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A Debate on “Government for Hire” and
“The Hollow State”
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*1+ %, - : 9$2 " #/#$)0$!" #$, **1&- !, ' )()!: $!" , !$4#+ 1*/, *: $4#+ , - 40g

?!$)0$)/1- )*$!" , !$2 " #- $2 #$" , 8#$, $*, !, 0!/1%" )*$)- !#((). #- *#
7, )(&/#$()=#$f iFF9$2 #$*/#, !#$, - $)- !#((). #- *#$*C, /$!1$%/#0)4#$18#/$, (($17$!" #
*1+ %#!)- . $)- !#((). #- *#$, . #- *)#0$01$2 #$*, - $" 1(4$01+ #1- #$, **1&- !, ' (#>
Y " #/#$)0$, **1&- !, ' )()!: $2 " #- $2 #$*1- !/, *!$1&!$- 1!$1- (: $0#/8)*#09$' &!
!" #$/#0%1- 0)' )()!: $71/$1/. , - )C)- . $2 " 1(#$0: 0!#+ 0$17$0#/8)*#0g$$?- $" #, (!" 9
+ #- !, ($" #, (!" 9$2 #(7, /#9$#- 8)/1- + #- !, ($%/1!#*!)1- $, - 4$+ , - : $1!" #/$, /#, 09
!" #/#$, /#$01$+ , - : $()- =0$' #!2 ##- $!" #$01&/*#$, - 4$&0#$17$!, A%, : #/
%/18)4#4$7&- 409$!" , !$)!$)0$)+ %100)' (#$!1$" 1(4$8#- 41/0$, **1&- !, ' (#>$$?- $1&/
0!&4)#0$17$*1+ + &- )!: $+ #- !, ($" #, (!" $0: 0!#+ 0$!" #/#$, /#$17!#- $71&/$1/
7)8#$()- =0$)- $!" #$7&- 4)- . $*" , )- $7/1+ $+ 1- #: $%/18)4#4$' : $!, A%, : #/0$!1$!" #
%1)- !$2 " #/#$0#/8)*#0$, /#$%/18)4#4$' : $, $+ )A!&/#$17$- 1- %/17)!$, - 4$71/
%/17)!$, . #- *)#0>

B" #/#$, /#$+ , - : $_M&0!$01`$0!1/)#0$, ' 1&!$" 12 $/#0%1- 0)8#$, - 4
#77)*)#- !$!" #0#$, //, - . #+ #- !0$, /#$, - 4$" 12 $!" #: $2 1/=#4$' #, &!)7&((: $, 0
2 " #- $Y )0*1- 0)- $/#71/+ #4$)!0$2 #(7, /#$0: 0!#+ >$$B" #$%(, )- $7, *!$)0$!" , !
2 #$" , 8#$" 1((12 #4$1&!$, (($!: %#0$17$0: 0!#+ 0$!" , !$7#4#/, (9$0!, !#9$*1&- !:

5/)- !$G)(2 , /4
@- )8#/0)!: $17$J /)C1- ,

T#)!"$3/18, -
@- )8#/0)!: $17$J /)C1- ,



G, - , . #+ #- !$G, !!#/0$>$<j

Khalid al-Yahya$d71/+ #/(: $17$!"#
@- )8#/0)!: $17$U1- - #*!)*&!$, - 4$X, /8, /4
@- )8#/0)!: e$" , 0$M1)- #4$!" #$7, *&(!: $, !$!" #
J K@$K*" 11($17$3&' ()*$J 77, )/0$, 0$, -
, 00)0!, - !$%/17#001/>

B"#$ASU School of Public Affairs$2 )((
, - *" 1/$, $' /, - 4$- #2 $S12 - !12 - $3" 1#- )A
*, + %&09$0!, /!)- . $)- $!" #$7, (($17$O<<k>$?-
, 44)!)1- $!1$)!0$G3J $, - 4$41*!1/, (
%/1. /, + 09$!" #$K*" 11($2 )(($177#/$, $- #2
G339$, - $&- 4#/. /, 4&, !#$+ , M1/$)- $&/' , -
, - 4$+ #!/1%1()!, - $0!&4)#09$, - 4$, $- #2
%/1. /, + $)- $(#, 4#/0" )%$, - 4$#!" )*0>$J (($17
!" )0$, *!)8)!: $)0$*1- 0)0!#- !$2 )!" $!" #
0*" 11(60$- #2 $)- !#/#0!$)- $_, 48, - *)- .
&/' , - $. 18#/- , - *#$)- $, $. (1' , ($*1- !#A!>

S/>$Domonic Bearfield$2 )(($M1)- $!" #$5&0"
K*" 11($7, *&(!: $)- $!" #$7, (($, - 4$2 )(($!#, *"
(#, 4#/0" )%$, - 4$%&' ()*$+ , - , . #+ #- !>$$X#
2 )(($, (01$!1&*" $1- $)00&#0$17
1/. , - )C, !)1- , ($!" #1/: 9$/#%/#0#- !, !)8#
' &/#, &*/, *: 9$, - 4$#!" )*0>$$S/>$5#, /7)#(4
#, /- #4$, $5>J >$)- $L- . ()0" $7/1+ $I 1/71(=
K!, !#$@- )8#/0)!: >$X#$, (01$" , 0$, $G, 0!#/
17$3&' ()*$J 4+ )- )0!/, !)1- $4#. /##$7/1+ $!" #
@- )8#/0)!: $17$S#(, 2 , /#9$, 0$2 #(($, 09$,
3" >S>$)- $%&' ()*$, 4+ )- )0!/, !)1- $, !$Z&!. #/0
@- )8#/0)!: Î #2 , /=>

The Bush School$)0$)+ %(#+ #- !)- . $,
U#/!)7)*, !#$)- $X1+ #(, - 4$K#*&/)!: $dUXcKe
)- $!" #$7, ((9$2 " )*" $2 )(($%/18)4#$0!&4#- !0
2 )!" $, $' /1, 4$&- 4#/0!, - 4)- . $17$" 1+ #(, - 4
0#*&/)!: $)00&#0$, - 4$0!/, !#. )#0$, !$!" #
- , !)1- , ($(#8#($2 )!" $, - $)- 4̂#%!" $, - , (: 0)0
17$=#: $0#*&/)!: $)00&#0$, 77#*!)- . $7#4#/, (9
0!, !#9$, - 4$(1*, ($. 18#/- + #- !9$, 0$2 #(($, 0
%/)8, !#$' &0)- #00>

Mark Chaves9$Laura Stephens9$, - 4
Joseph Galaskiewicz$2 #/#$!" #$2 )- - #/0
17$!" #$5#0!$J /!)*(#$3&' ()0" #4$)- $O<<j
J2 , /4$7/1+ $!" #$3&' ()*$, - 4$I 1- %/17)!
S)8)0)1- $17$!" #$J *, 4#+ : $17
G, - , . #+ #- !$71/$_S1#0$W18#/- + #- !, (
\ &- 4)- . $K&%%/#00$I 1- %/17)!0$31()!)*, (
J*!)8)!:g`$J+#/)*,-$ K1*)1(1.)*,(
Z#8)#29$kf ROf ÔQFk>

, - 4$*)!: $#+ %(1: ##0$&0#4$!1$/&- $2 )!" $()!!(#$!" 1&. " !$, ' 1&!$" 12 $!1$+ , - , . #
, - 4$*1- !/1($!" #+ $1/$2 " : $!" #: $2 1/=#4$1/$4)4- 6!>$$?- $, $(, /. #9$/). 1/1&0
, - , (: 0)0$17$0!&4)#0$17$%/)8, !)C#4$0#/8)*#09$W/, #+ #$X14. #$71&- 4$!" , !$!" #
1- (: $!" )- . $!" , !$*1&(4$' #$0, )4$71/$0&/#$, ' 1&!$%/)8, !)C, !)1- $)0$!" , !$)- $!2 1
, /#, 0$l $. , /' , . #$, - 4$*(#, - )- . $0#/8)*#0$l $. 18#/- + #- !0$*1&(4$0, 8#$+ 1- #:
' : $*1- !/, *!)- . $!" #+ $1&!>$$B" #: $, /#$0)+ %(#$0#/8)*#0$!" , !$2 #$=- 12 $" 12 $!1
41$, - 4$)7$!" #: $, /#- 6!$41- #9$%#1%(#$2 )(($*, (($, - 4$*1+ %(, )- >$$U1- !/, 0!$!" #0#
0#/8)*#0$2 )!" $/&- - )- . $, $+ #- !, ($" #, (!" $0: 0!#+ $2 " #/#$j <$4)77#/#- !
, . #- *)#0$+ &0!$41$!" #)/$M1' 0$2 #(($)7$+ #- !, ((: $)(($)- 4)8)4&, (0$, /#$#77#*!)8#(:
*, /#4$71/>$$\ 10!#/$*, /#$)0$, $*1+ %(#!#(: $" 1((12 #4$1&!$0: 0!#+ $2 " #/#$710!#/
7, + )()#0$*, /#$71/$*" )(4/#- $2 " 1$#)!" #/$" , 8#$- 1$%, /#- !0$1/$2 " #/#$!" #:
" , 8#$' ##- $/#+ 18#4$7/1+ $!" #)/$%, /#- !0$71/$!" #)/$%/1!#*!)1- >$$Y " 1$. &, /40
!" #$. &, /4), - 0g

@%$!1$- 12 $2 #$" , 8#$, 00&+ #4$!" , !$2 #$*, - $" 1((12 $1&!
. 18#/- + #- !$, - 4$#)!" #/$!" #$+ , /=#!$1/$*1+ %, 00)1- , !#$#+ %(1: ##0$17
0#*&(, /$, - 4$7, )!" '̂ , 0#4$- 1- %/17)!0$2 )(($!, =#$*, /#$17$!" #$%/1' (#+ >$$Y " , !
2 #$" , 8#$- #. (#*!#4$!1$41$)0$!1$D&#0!)1- $!" #$*, %, *)!: $17$#)!" #/$!" #$+ , /=#!
1/$- 1- %/17)!$0#*!1/$!1$/#0%1- 4$#77#*!)8#(: >$$G, /=#!0$*, - $2 1/=
2 1- 4#/7&((: $2 #(($2 " #- $)!$)0$*(#, /$2 " , !$+ &0!$' #$%/14&*#4$, - 4$2 " #- $!" #/#
, /#$+ , - : $' &: #/0$, - 4$0#((#/0>$$I 1- %/17)!0$+ , : $/). " !7&((: $4#0#/8#$!" #)/
/#%&!, !)1- $, 0$!" #$_F<<<$%1)- !0$17$(). " !`$!" , !$*" , - . #$%#1%(#60$()8#0$, - 4
+ 18#$!" #+ $7/1+ $4#0%, )/$!1$" 1%#>

Y " #- $. 18#/- + #- !$%, : 0$71/$0#/8)*#09$!" #$0!/#- . !" 0$17$' 1!"
0#*!1/0$+ , : $4)0, %%#, />$$W18#/- + #- ! *̂/#, !#4$+ , /=#!0$17!#- $" , 8#$1- #
' &: #/$l $!" #$. 18#/- + #- !$l $, - 4$1- (: $, $7#2 $0#((#/0>$$B" #$4#7#- 0#
)- 4&0!/: 60$*1- !)- &)- . $0*, - 4, (0$, - 4$%/1' (#+ 0$)0$" , /4(: $, $' #, *1- $!1$, 0%)/#
!1>$$I 1- %/17)!$, . #- *)#0$!" , !$!, =#$. 18#/- + #- !$7&- 4)- . $+ , : $!&/- $)- !1
+ )//1/$)+ , . #0$17$!" #$' &/#, &*/, *)#0$!" , !$7&- 4$!" #+ >$$?!$)0$, $*1- !)- &)- .
7#, /$, + 1- . $- 1- %/17)!$+ , - , . #/0$!" , !$. 18#/- + #- !$*1- !/1($2 )(($7(12 $2 )!"
. 18#/- + #- !$7&- 4)- . $, - 4$!&/- $- 1- %/17)!0$)- !1$$_, . #- !0$17$!" #$0!, !#̀ $2 " 1
, /#$, 0$!&/7$*1- 0*)1&0$, - 4$/#4$!, %#$' 1&- 4$, 0$, - : $' &/#, &*/, *: >

W1(40+ )!" $, - 4$L. . #/0$*, (($71/$, $- #2 $' /##4$17$(#, 4#/0" )%$)-
. 18#/- + #- !$!" , !$2 )(($" , 8#$0=)((0$)- $*1- !/, *!$+ , - , . #+ #- !9$- #. 1!), !)1- 9$, - 4
/)0=$, - , (: 0)0$!1$+ , - , . #$!" #$" 1((12 $0!, !#>$$Y #$, . /##$!" , !$!" )0$)0$4#0)/, ' (#>
B" #/#$, /#$!2 1$%/1' (#+ 0>$$\ )/0!9$)!$)0- 6!$*(#, /$!" , !$2 #$=- 12 $" 12 $!1
+ , - , . #$!" #0#$#A!/#+ #(: $*1+ %(#A$- #!2 1/=0$17$7&- 4)- . $, - 4$0#/8)*#0$!" , !
0%, - $7#4#/, (9$0!, !#9$*1&- !: $, - 4$*)!: $. 18#/- + #- !$, 0$2 #(($, 0$!" #$%/)8, !#
, - 4$-1- %/17)!$0#*!1/>$$K#*1- 49$71/$!" #$%, 0!$O; $:#, /09$!" #$Z#%&' ()*, -
3, /!: $, - 4$)!0$, (()#0$" , 8#$71&. " !$!1$*&!$' , *=$!" #$0)C#$17$. 18#/- + #- !$2 )!"
%/)8, !)C, !)1- $, 0$!" #$!11(>$$X)/)- . $2 #(($D&, ()7)#4$%#1%(#$2 )!" $!" #$0=)((0$!" , !
W1(40+ )!" $, - 4$L. . #/0$, 481*, !#$)0$4)77)*&(!$2 " #- $!" #$, /. &+ #- !$71/
%/)8, !)C, !)1- $)0$' , 0#4$1- $!" #$*(, )+ $!" , !$. 18#/- + #- !$)0$!" #$%/1' (#+ $, - 4
- 1!$!" #$01(&!)1- >

Y #$" , 8#$!2 1$!#- !, !)8#$01(&!)1- 0$!1$!" #$%/1' (#+ $17$!" #$" 1((12
0!, !#>$$?7$W1(40+ )!" $, - 4$L. . #/0$, /#$0#/)1&0$, ' 1&!$!" #)/$%/1%10, ($!1$" )/#
!" #$/). " !$=)- 4$17$%#1%(#9$!" #: $- ##4$!1$+ , =#$*(#, /$!1$!" #)/$*1((#, . &#0$1-
!" #$Z). " !$!1$0!1%$4#(#. )!)+ , !)- . $. 18#/- + #- !>$$Y " : $2 1&(4$, - : 1- #
*1+ %#!#- !$2 , - !$!1$*1+ #$!1$2 1/=$71/$, $. 18#/- + #- !$!" , !$!" #$. 18#/- )- .
%, /!: $" , !#0g$$?- $, 44)!)1- 9$!" #/#$- ##40$!1$' #$, $0#/)1&0$#771/!$!1$7). &/#$1&!
" 12 $!1$4#0). - $*1((, ' 1/, !)8#$- #!2 1/=0$!" , !$0%, - $!" #$%&' ()*9$%/)8, !#9$, - 4
- 1- %/17)!$0#*!1/0$, - 4$' &)(4$&%$, $0#!$17$!11(0$!1$+ , - , . #$!" #$" 1((12 $0!, !#>

Comings and Goings



G, - , . #+ #- !$G, !!#/0$>$<;

3#1%(#$()=#$c#0!#/$K, (, + 1- $, !$a1" - 0$X1%=)- 0$" , 8#$' ##- $2 1/=)- . $71/
!" #$%, 0!$O; $: #, /0$1- $" 12 $!1$+ , - , . #$!" )/4$%, /!: $. 18#/- + #- !>$$Y #$" , 8#
!11>$$?- $1&/$2 1/=9$2 #$" , 8#$71&- 4$!" , !$!" #/#$, /#$71&/$*" , /, *!#/)0!)*0
, 001*), !#4$2 )!" $#77#*!)8#$, - 4$2 #(($+ , - , . #4$0#/8)*#$- #!2 1/=0>

F> U#- !/, ()C#4$)- !#. /, !)1- $17$8#- 41/0$!" /1&. " $,
/#0%1- 0)' (#$, . #- *: $01$!" , !$)!$)0$*(#, /$2 " 1$)0$/#0%1- 0)' (#$71/
41)- . $2 " , !m

O> S)/#*!$. 18#/- + #- !$7&- 4)- . $, - 4$/#. &(, !)1- $01
,**1&-!,')()!:$ )0$*(#,/m

Q> J $- #!2 1/=$17$, . #- *)#0$!" , !$)0$0!, ' (#$%#/71/+ 0$' #!!#/
!" , - $1- #$!" , !$)0$*1- !)- &, ((: $!)- =#/#4$2 )!" >$$I #!2 1/=0
4#%#- 4$1- $!/&0!9$/#*)%/1*)!: $, - 4$*1- !/, *!&, ($/#(, !)1- 0" )%0
!" , !$, /#$+ , )- !, )- #4$18#/$!)+ #>

j > B1$' #$#77#*!)8#$- #!2 1/=0$+ &0!$' #$/#, 01- , ' (: $2 #((
7&- 4#4$71/$!" #$0*, (#$17$!" #$%/1' (#+ $!" #: $, /#$*1- 7/1- !)- . >
?7$, $+ #- !, ($" #, (!" $0: 0!#+ $*, - $0#/8#$; 9<<<$*()#- !0$2 #(($2 )!"
!" #$+ 1- #: $)!$)0$, ((1*, !#49$)!$+ , : $7, )($+ )0#/, ' (: $)7$)!$)0$. )8#-
F<9<<<$*()#- !0>

Y #$+ , =#$- 1$*(, )+ $!" , !$)7$!" #0#$71&/$4#0). - $%/)- *)%(#0$, /#$71((12 #4$, - 4
. 114$%#1%(#$, /#$" )/#49$. 18#/- + #- !$, - 4$)!0$8#- 41/0$2 )(($1%#/, !#
#77)*)#- !(: 9$#77#*!)8#(: 9$, - 4$, **1&- !, ' (: >$$X12 #8#/9$!" )0$)0$, $0!, /!9$0)- *#
!" #0#$%/)- *)%(#0$, /#$' , 0#4$1- $/#0#, /*" $/, !" #/$!" , - $)4#1(1. : >$$?!$2 )(($!, =#
!" #$*1- 0*)1&0$#771/!$17$%#1%(#$, */100$!" #$%1()!)*, ($0%#*!/&+ $!1$41$!" #
/#0#, /*" $, - 4$#A%#/)+ #- !, !)1- $!" , !$2 )(($, ((12 $&0$!1$' 1!" $&- 4#/0!, - 4$, - 4
+ , - , . #$!" #$" 1((12 $0!, !#$!" , !$2 #$" , 8#$*/#, !#4>

Janet C. Denhardt$" , 0$' ##- $, %%1)- !#4$3" S
S)/#*!1/$, !$!" #$J K@$K*" 11($17$3&' ()*$J 77, )/0>

Robert B. Denhardt$" , 0$' ##- $, %%1)- !#4
S)/#*!1/$17$!" #$J K@$K*" 11($17$3&' ()*
J 77, )/0>$X#, !" #/$L>$U, + %' #(($" , 0$' ##-
, %%1)- !#4$S)/#*!1/$17$W/, 4&, !#
K!&4)#0>

3/17#001/$Jane E. Fountain$" , 0$M1)- #4$!" #
7, *&(!: $17$!" #$@- )8#/0)!: $17$G, 00, *" &0#!!0
J + " #/0!60$U#- !#/$71/$3&' ()*$31()*: $, - 4
J 4+ )- )0!/, !)1- $dU33J e$, - 4$S#%, /!+ #- !$17
31()!)*, ($K*)#- *#>$?- $!" )0$*, %, *)!: 9$0" #$2 )((
(#, 4$!" #$U1((#. #$17$K1*), ($, - 4$5#" , 8)1/, (
K*)#- *#60$K*)#- *#$B#*" - 1(1. : $, - 4$K1*)#!:
?- )!), !)8#$)- $U33J 9$' /)- . )- . $!1. #!" #/$7, *&(!:
7/1+ $, */100$*, + %&09$, - 4$2 )(($*1- !)- &#$, 0
S)/#*!1/$17$!" #$I K\ 7̂&- 4#4$I , !)1- , ($U#- !#/
71/$S). )!, ($W18#/- + #- !>

H. George Frederickson$" , 0$/#*#)8#4$!" #
O<<; $?/2 )- $] 1&- . ' #/. $Z#0#, /*" $J2 , /4$)-
!" #$7)#(4$17$, %%()#4$0*)#- *#0$7/1+ $!" #
@- )8#/0)!: $17$T, - 0, 0>$$B" #$] 1&- . ' #/.
J2 , /4$*1+ #0$2 )!" $, $EF<9<<<$0!)%#- 4$!1
0&%%1/!$\ /#4#/)*=01- 60$7&!&/#$/#0#, /*" >

Peter Frumkin9$, 001*), !#$%/17#001/$17
%&' ()*$%1()*: $)- $!" #$a1" - $\ >$T#- - #4: $K*" 11(
17$W18#/- + #- !$, !$X, /8, /4$@- )8#/0)!: 9$!1
4)/#*!1/$17$!" #$ZWT$U#- !#/$71/$3" )(, - !" /1%:
, - 4$U1+ + &- )!: $K#/8)*#$, - 4$%/17#001/$)- $!" #
c: - 41- $5>$a1" - 01- $K*" 11($17$3&' ()*$J 77, )/0
, !$@- )8#/0)!: $17$B#A, 0$, !$J &0!)- >

Paul M. Hallacher9$!"#$4)/#*!1/$17$/#0#,/*"
%/1. /, + $4#8#(1%+ #- !$, !$3#- - $K!, !#
@- )8#/0)!: 9$" , 0$/#*#- !(: $%&' ()0" #4$,
!#A!' 11=$d%"9 04&1.9 :;;<# =#,>4)+;
*(,,#)/ !"# ?62(5.#6 !#."54&4@9 0)4@)(8
(56 ,"# *(5<'(.,<)15@ AB,#5;145
0(),5#);"1-$':$ Z12+,-$ b$c)!!(#7)#(4
3&' ()0" #/09$?- *>e$1- $)+ %()*, !)1- 0$17$%1()*:
)00&#$- #!2 1/=0>

Laurence E. Lynn, Jr. Wins PMRA Award

[ - $a&(: $F9$O<<; $!" #$\ /#4#/)*=01- $J2 , /4$U1+ + )!!##$)- 71/+ #4
3GZJ $%/#0)4#- !$T#- - #!" $a>$G#)#/$!" , !$!" #: $" , 4$&- , - )+ 1&0(: $0#(#*!#4
c, &/#- *#$L>$c: - - 9$a/>9$, 0$!" #$/#*)%)#- !$17$!" #$7)/0!$X>$W#1/. #
\ /#4#/)*=01- $J2 , /4$71/$U, /##/$U1- !/)' &!)1- 0$!1$3&' ()*$G, - , . #+ #- !
Z#0#, /*" >$$$B" #$J2 , /4$U1+ + )!!##$2 , 0$*" , )/#4$' : $Z1' #/!$S&/, - !$, - 4
)- *(&4#4$\ /, - *#0$5#//: $, - 4$W/, #+ #$X14. #>$$B" #$71((12 )- . $, /#$D&1!#0
7/1+ $!" #$J2 , /4$U1+ + )!!##60$, - - 1&- *#+ #- !>

_3/17#001/$c: - - $" , 0$' ##- $!" /1&. " 1&!$" )0$*, /##/$, - $)+ %1/!, - !
)- !#((#*!&, ($(#, 4#/$)- $!" #$7)#(4$17$%&' ()*$+ , - , . #+ #- !>$$X#$2 , 09$71/
)- 0!, - *#9$, + 1- . $!" #$7)/0!$!1$+ , =#$, $0!/1- . 9$*1. #- !9$, - 4$*1+ %#(()- . $*, 0#
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